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ILUSTRISSIMOS SENHORES PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO E AGENTE DE CONTRATATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
RONDONOPOLIS - MT

CONCORRENCIA PRESENCIAL N2 01/2025
CONTRARRAZOES/IMPUGNACAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

DMD ASSOCIADOS ASSESSORIA E PROPAGANDA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, com sede em Cuiaba-MT, na Rua Filinto Muller, 1875, Bairro
Quilombo, inscrita no CNPJ/MF sob n® 03.175.635/0001-18, vem,
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, no procedimento licitatorio em
epigrafe, com fulcro no item 24.2. do Edital de Licitacdo, apresentar
CONTRARRAZOES/IMPUGNACAO ao Recurso Administrativo interposto pela
agéncia licitante NOVA S.A., nos termos das razdes abaixo expendidas:

I=
DAS RAZOES DE IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1.1. Do recurso interposto pela agéncia NOVA S.A.

A agéncia licitante NOVA S.A., ora recorrente, interp8s recurso
administrativo, requerendo a revisdo das notas atribuidas pela Subcomissdo
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Técnica as agéncias participantes do certame, especificamente a majoragao das
notas que |he foram atribuidas e a redugdo das notas que foram atribuidas as
outras agéncias que ficaram a sua frente na ordem de classificacdo, dentre elas a
agéncia DMD ASSOCIADOS ASSESSORIA E PROPAGANDA LTDA, requerendo ainda
de forma genérica, a desclassificacdo das agéncias que ficaram nas quatro
primeiras posi¢oes na ordem de classificagao do certamente, sob o fundamento
de ocorréncia de equivocos no julgamento das propostas técnicas em relagdo aos
ditames legais, a vinculagdo as exigéncias do Edital, e a desclassificagdo sob o
fundamento de ndo atendimento as exigéncias minimas do Edital.

Em que pese as razdes recursais expendidas pela recorrente, tém-se que
0 presente recurso nao merecer prosperar conforme se vera pelas contrarrazdes

a seguir aduzidas.

1.2,

Da improcedéncia do pedido de revisdo das notas atribuidas pela
Subcomissao Técnica e improcedéncia do pedido de desclassificagdo das
agéncias citadas no recurso.

1.2.1

Contra a agéncia DMD ASSOCIADOS ASSESSORIA E PROPAGANDA LTDA, a
recorrente sustenta de forma equivocada a revisdo da pontuacdo atribuida a esta
agéncia ou a desclassificagao desta, sob o palido e infundado argumento de que
a proposta técnica da citada agéncia supostamente conteria diversos vicios que
comprometeriam sua adequacdo aos critérios do Edital.

1.2.1.1.
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Por primeiro, anote-se que a proposta técnica da agéncia DMD esta em
total conformidade as regras dispostas no Edital do presente certame licitatorio,
bem como a pontuacdo atribuida pela Subcomissdo Técnica a proposta técnica da
agéncia DMD esta em total conformidade e observou corretamente os critérios
objetivos de julgamento previstos no Edital, ndo prosperando assim as
malfadadas argumentacdes da agéncia recorrente NOVA S.A.

E frise-se que a agéncia recorrente NOVA S.A. ndo apresenta um unico
fundamento sélido a sustentar sua irresignagdo quanto a pontuacgdo atribuida a
proposta técnica da agéncia DMD, se limitando a promover uma equivocada e
parcial avaliagdo do conteudo da campanha e material apresentado, tentando
impor um critério de avaliagdo e julgamento segundo seus préprios valores e
interesses. Enfim, se trata de argumentagao recursal vazia e infundada. Vejamos.

A recorrente NOVA S.A., na pagina 25 de sua peca recursal, de forma
infundada traz o seguinte apontamento/critica sob identificacdo de numeracao
62:

62.  Primeiramente, observa-se que a DMD néo apresentou dados e andlises de midia
local e de piblico-alvo conforme exigido, falhando em demonstrar o rationale das escolhas
de meios de comunicacdo para Rondondpolis. Sua defesa de midia ndo comparou
adequadamente o alcance de cada meio nem sua afinidade com a populagio local, o que
resultou em evidente distribui¢io equivocada de verba — a titulo ilustrative, a DMD alocou
apenas 10% do investimento em radio, sendo que este meio ¢ reconhecidamente de grande
predominancia e alcance regional. Essa decisao destoa dos dados reais de consumo de midia
na localidade e carece de justificativa técnica, indicando desatencao ao perfil do publico e do

mercado local, em afronta as diretrizes do briefing.
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A critica da recorrente NOVA S.A. é totalmente descabida e demonstra
desconhecimento técnico e de mercado. A agéncia DMD estruturou sua defesa de
midia com respaldo nos institutos Edison Research, IBOPE e nos dados oficiais do
IBGE, o que garante precisao na defini¢do do publico-alvo e na distribui¢ao dos
investimentos em Rondondpolis.

No que se refere ao radio, o exemplo utilizado pela recorrente NOVAS.A,,
so evidencia superficialidade em sua andlise. O plano da agéncia DMD
contemplou 816 insergdes ao longo dos 60 dias de campanha, correspondendo
a uma média superior a 10 insergdes por dia. Esse volume & expressivo, assegura
repeticao adequada da mensagem e garante presenca diaria consistente nas
principais emissoras da cidade, com alto indice de afinidade junto ao publico local.

A diferenca esta na forma de tratar o radio: para a DMD, ele ndo é um
meio isolado, mas sim parte de uma estratégia integrada e complementar, onde
TV, radio, digital e outros veiculos atuam em conjunto, criando sinergia e
ampliando o impacto. Concentrar verbas em apenas um meio, como insinua a
recorrente NOVA S.A., seria reduzir o potencial da campanha e contrariar as boas
praticas de midia para este meio.

Outro ponto negligenciado pela recorrente NOVA S.A.,, em seus
apontamentos, é a expertise pratica. A agéncia DMD atua ha mais de 30 anos no
mercado mato-grossense, acompanhando de perto o comportamento da
audiéncia em Rondondpolis e construindo solucdes que unem analise técnica com
percepg¢ao cultural da populagdo local. Isso é faro, experiéncia e capacidade de
entregar resultados comprovados junto aos nossos variados niveis comerciais de
nossos clientes.
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Portanto, a acusacdo da recorrente NOVAS.A., de “equivoco na distribuicdo
de verba” ndo se sustenta. O plano da agéncia DMD é sdlido, sustentado por
dados oficiais, volume expressivo de insergdes em radio e integragao estratégica
com outros meios. O que se vé, na verdade, é a tentativa da recorrente NOVA
S.A., de mascarar sua falta de leitura pratica do briefing e do real consumo de

midia do mercado de Rondondpolis.

A recorrente NOVA S.A., na pagina 25 de sua peca recursal, também de
forma infundada traz o seguinte apontamento/critica sob identificacdo de

numeracgao 63:

63.  Ademais, a DMD utilizou dados genéricos de pesquisa de TV sem especificar datas
ou contexto regional, induzindo a crer, indevidamente, tratar-se de dados locais atualizados.
A auséncia de referéncia concreta compromete a credibilidade da estratégia, caracterizando
flagrante descumprimento do subitem 13.9, II, do Edital, que requeria a apresentacio de
critérios técnicos na selecao de veiculos e definicao de investimentos com respaldo em

informagoes pertinentes.

A respeito anote-se que o que constou da proposta técnica da agéncia
DMD, na pagina 10, sobre TV:
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Segundo dados do Cross Platform View, da Kantar Ibope Meadia, a Televis8o aber-
ta corresponde a 69,3% do consumo de video domiciliar no Brasil, consolidando-se
comao o principal meio de alcance e penetracio, inclusive entre publicos de diferentes
faixas elarias, niveis de escolaridade e regies urbanas e rurais. As emissoras de TV,
com alto indice de penetragiio comprovado pelos dados do lbope, desempenham um
papel crucial na comunicacéio eficaz com o publico-alvo, alcancando uma audiéncia
consideravel. A televiséio continua sendo uma fonte preponderante de informacgao e
entretenimento, e a confirmacfio do Ibope reforga a relevancia dessas amissoras ao
alingir uma fatia expressiva da populagiio. Esse maio exerce um poder significativo no
cotidiano das pessoas, reforgando o imagindrio coletivo por meio do contetGdo e infor-
magdes ermn sua programagio. Esse cenario confirma que a televisao continua sendo
o veiculo com maior poder de massificagio e frequéncia

Para o Meio TV utilizamos uim VT de 30" com verba de R$ 246.761,00, que correspon-
de a 36% do investimento em midia, com um total de 331 insergdes divididas entre a
programacao jormalistica e de entretenimento nas 3 principais emissoras da cidade:
Globo, Record @ SBT, no periodo de 1° de junho & 30 de julho de 2025,

Tém-se portanto, que a acusagdo da recorrente NOVA S.A., de que a
agéncia DMD utilizou dados genéricos de TV sem especificar datas ou contexto
regional ndo procede. A defesa da agéncia DMD esta alicergada em informacgdes
oficiais do Cross Platform View, da Kantar IBOPE Media, referéncia absoluta no
mercado publicitdrio e aceita como métrica para mensuracdo de audiéncia na
estratégia. Segundo esses dados, a televisdo aberta representa 69,3% do
consumo de video domiciliar no Brasil, em Rondonépolis ndo seria diferente
devido a sua proporcionalidade, consolidando-se como o meio de maior alcance
e penetragdo em todas as regides do pais, incluindo Rondondpolis em que alicerca
a representacdo dos consumidores de TV local.

Além disso, a agéncia DMD apresentou de forma clara e objetiva a
estratégia para o meio TV: 331 inser¢des de 30 segundos, distribuidas entre
jornalismo e entretenimento, veiculadas nas trés principais emissoras locais,
Globo, Record e SBT, no periodo de 60 dias, com investimento de 36% da verba
de midia no meio TV. Trata-se, portanto, de dados concretos utilizados pelo
mercado publicitario para elaborar toda estratégia, um exemplo foi utilizar a Tv
Centro América — Globo, lider de audiéncia nacional e também na cidade de
Rondondpolis, com critérios técnicos plenamente em conformidade com o
subitem 13.9, Il, do Edital.
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Abaixo, subitem 13.9, Il, pagina 13 do Edital:

SECRETARIA
MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO,
GESTAQ DE PESS0AS
E INOVACAO

13.8.12 Na apresentagdo de proposta de hotsite, ndo podern ser inseridos videos ou imagens em movimento

138 itod4 - £ i Midia e NSo Midia constituida de apresentacdo e defesa das solucdes de midia e ndo
midias recomendadas, em consonancia com a Estratégia de Comunicacdo Publicitaria proposta, contemplando:

I. estratégia de midia: proposicdo e defesa dos meios e dos recursos proprios de comunicagdo da CONTRATANTE a
serem utilizados para o alcance dos objetivos da campanha, sob a forma de textos, tabelas, graficos ou planilhas;

Il. tatica de midia: detatlhamento da estratégia de midia, por meio da apresentacio e defesa dos critérios técnicos
considerados na selegdo dos veiculos de divulgagdo e na definigdo dos respectivos investimentos, dos formatos e
periodos de veiculagdo, sob a forma de textos, tabelas, graficos ou planilhas;

Em ressonancia com o Edital item 13.9, II, reforcamos que a tatica de midia
apresentada pela agéncia DMD atende integralmente ao item do Edital, uma vez
gue detalha de forma clara os critérios técnicos que orientaram a escolha da
televisdao como meio estratégico, amparada em dados do Cross Platform View da
Kantar IBOPE Media, que confirmam a TV aberta como responsavel por 69,3% do
consumo de video domiciliar no Brasil. Esse critério foi complementado com
informagdes do IBGE, sobre a populacdo de Rondondpolis, o que reforca a
necessidade de um meio de grande alcance e alta penetragao como a televisao. A
selecdo das trés principais emissoras locais, Globo, Record e SBT, garante
cobertura efetiva e assegura capilaridade regional.

O planejamento estabeleceu a veiculacdao de VTs de 30 segundos, entre
jornalismo e entretenimento. Dessa forma, a agéncia DMD demonstrou
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objetivamente a definicdo de veiculos, investimentos, formatos e periodos de

veiculagdo, em plena conformidade com o edital.

O que compromete a credibilidade nao é a estratégia da agéncia DMD, mas
a leitura rasa da recorrente NOVA S.A., que ignora os numeros apresentados e
insiste em acusacdes infundadas. A televisdo, comprovadamente pelo IBOPE,
segue como meio de maior massificacdo e frequéncia, e o plano da agéncia DMD
nao apenas reconhece isso, como distribui os investimentos de forma equilibrada
para garantir impacto maximo junto a populacdo de Rondondpolis.

A recorrente NOVA S.A., na pagina 26 de sua pecga recursal, também de
forma infundada traz o seguinte apontamento/critica sob identificacdo de
numeracgao 64:

64. No quesito Ideia Criativa/Plano de Midia, verifica-se falta de detalhamento em itens
importantes. A DMD nao informou. por exemplo, as dimensdes do aplique de outdoor
proposto em sua campanha, deixando incompleta a especificacao técnica dessa peca. Além
disso. ha evidente inconsisténcia entre a pesquisa apresentada e o plano de midia: a defesa
da DMD cita um estudo de out-of-home (OOH) de 2023 apontando penetracao de 89% do meio
OOH, porém o plano de midia destina apenas 7% do investimento ao referido meio — que
seria, segundo seus proprios dados, o segundo de maior alcance. Tal contradicio evidencia que
a proposta carece de coeréncia interna e nao aproveita as informacdes disponiveis de forma
Iogica. o que certamente deveria refletir negativamente na nota de critérios como “adequagio

da midia a estratégia™ e “uso eficiente dos recursos™.

A respeito anote-se que o que constou da proposta técnica da agéncia
DMD, na pagina 9, sobre OOH — sobre as dimensdes do aplique de outodoor:
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Para garantir uma estratégia sdélida, eficaz e plenamente viavel, adotamos as seguin-
tes pegas como pilares fundamentais de execucio.

VT de 307

Spot de 30"

Anuncio de Jornal 1 pagina
OQutdoor 8 x 3m com

Front 6,94m x 3,31m

Empena 8m x 8m

Dispiay de internet - Fullbanner

A agéncia DMD especifica portanto de forma clara e detalhada o formato
dos outdoors nas paginas 06, 09 e 11 do plano de midia, indicando 10 placas de
9m x 3m em lona com aplique, distribuidas estrategicamente pelos principais
eixos urbanos de Rondondpolis. Essa definigdo demonstra planejamento técnico
preciso, garantindo visibilidade, impacto e conformidade plena com os critérios
do edital.

A critica da recorrente NOVA S.A. a alocacao de verba e ao detalhamento
do OOH demonstra desconhecimento sobre o planejamento estratégico aplicado
pela agéncia DMD. O OOH foi selecionado e planejado com base em dados do
Kantar Ibope Media Target Group Index, que apontam penetracdo de 89% da
populacdo em geral, e neste contexto, pela proporc¢ao, inclui o publico de
Rondondpolis levando em consideragdo a necessidade de circulacdo da populagdo
pelas principais ruas e avenidas da cidade.

Além disso, a estratégia teve respaldo nos dados do Detran/MT, citado na
defesa e desconsiderado pela recorrente NOVA S.A., que evidenciam a
intensidade do trafego urbano local. O OOH é um dos meios de midia mais
consumidos no pais e também apresenta forte penetracio em Rondondpolis.
Esses dados ndo determinam percentuais rigidos de investimento, mas orientam
decisdes inteligentes sobre como e onde posicionar a comunicacdo, garantindo
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exposicao eficiente e impacto real, sobretudo considerando que as pegas de OOH
se integram e ressoam com outras midias que compdem a estratégia.

A agéncia DMD estruturou a campanha pensando na integracdo do OOH
ao ambiente urbano, com pegas que se tornam parte da paisagem cotidiana dos
moradores de Rondondpolis.

A definicdo das pecas e dos locais considerou o contexto urbano e a
mobilidade de Rondondpolis, que conta com uma frota de veiculos com mais de
221 mil registros, segundo o Detran/MT de fevereiro de 2025. Foram planejados
frontlight, empena, painéis de LED e placas de outdoor distribuidas nos principais
eixos da cidade, durante 60 dias. Cada formato e local foi estrategicamente
definido para maximizar a visibilidade, alcancar motoristas, passageiros e
pedestres, e reforcar a presenga da campanha em &reas de maior circulacdo e
impacto da mensagem.

A alocacdo de 7% da verba para o OOH n&o representa incoeréncia, mas
sim uma decisdo estratégica fundamentada em inteligéncia de midia,
considerando o complemento de outras midias como por exemplo, Tvs, Radios e
digital, entre outros formatos, para eficiéncia do investimento fixo determinado
pelo edital. Os dados do Kantar Ibope e do Detran foram utilizados para orientar
a distribuicdo das pegas de forma a gerar maxima exposicdo, integrando
criatividade, tecnologia e impacto urbano. Dessa forma, a agéncia DMD comprova
que sua estratégia de OOH é sdlida, eficiente, coerente com a realidade de
Rondondpolis.
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A recorrente NOVA S.A., na pagina 26 de sua peca recursal, também de
forma infundada traz o seguinte apontamento/critica sob identificacdo de

numeragao 65:

65.  Ha igualmente falhas graves na programacio de midia de radio apresentada pela
DMD. Todas as emissoras de rddio foram programadas com o mesmo padrdo repetitivo de
insercdes, sem nenhuma variacdo tdtica ao longo dos dias. o que ocasiona lacunas (dias
inteiros sem nenhuma insercao) — isso apesar de a DMD alegar na sua defesa uma suposta
tatica “linear” de veiculagdo. Na pratica, a execuc¢do planejada ndo segue tatica alguma,
configurando descumprimento do que se esperava em termos de estratégia de distribuicao
temporal das mensagens. Tal deslize fere o subitem 13.9, I e II, do Edital, que exigia
justamente a explicitacao e justificativa tanto da estratégia quanto da tatica de midia de forma

pormenorizada.

Quanto a este ponto, cumpre asseverar que nao existem falhas graves na
estratégia de midia para radio da agéncia DMD. Pelo contrario, a leitura critica
apresentada pela recorrente NOVA S.A., demonstra falta de compreensao sobre
planejamento estratégico e inteligéncia de midia. O publico do radio ndo é
estatico, estd em constante movimento, assim como o morador de Rondondpolis
em suas atividades diarias. Por isso, a veiculacdo intercalada é uma forma de
garantir dinamismo, economicidade e maior exposicdo da mensagem. Foram
utilizadas cinco emissoras de radios diferentes, com spots distribuidos de forma
rotativa e mesclada, atendendo aos diversos momentos do consumidor ao longo
do dia e garantindo aproximacdo, frequéncia e impacto, contrariando a
interpretacao equivocada da recorrente NOVA S.A.
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Além disso, a campanha foi planejada para atuar de forma integrada, com
OOH, televisdo, digital e sites complementando mutuamente e diariamente,
criando um conjunto de midia de alto impacto e cobertura geografica consistente,
isso tudo também, em conjunto com as emissoras de radio. Em 60 dias de
campanha, essa abordagem estratégica é garantia linear sim. Consisténcia na
entrega da mensagem, alcangando o publico-alvo em multiplos pontos de contato
e assegurando lembranca da mensagem que remete a Prefeitura de
Rondondpolis.

Dessa forma, a agéncia DMD cumpre integralmente os critérios do edital,
estando em perfeita conformidade com os itens 13.9, | e Il, que exigem
detalhamento da estratégia e da tatica de midia, justificando a escolha de
veiculos, formatos, investimentos e periodos de veiculagio de forma
fundamentada, demonstrando planejamento técnico, inteligéncia estratégica e
execucgao eficiente.

A recorrente NOVA S.A., ainda na pagina 26 de sua pega recursal, também
de forma infundada traz o seguinte apontamento/critica sob identificacdo de
numeragao 66:
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66.  Por fim, a proposta da DMD contém erros factuais e de simulacio de custos que
revelam falta de rigor técnico. Ha erro gritante nos valores de tabela utilizados para TV
Centro América (afiliada Globae), com discrepancias em relacio aos valores oficiais vigentes
(0 que impacta a veracidade da simulacdo de midia). Esse equivoco ndo apenas contraria as
informagdes puiblicas dos veiculos (que a agéncia deveria ter pesquisado com precisdo), como
pode ter mascarado custos ou insercdes indevidas no plano, em afronta ao edital (item
13.9.1, que exige consisténcia nos periodos de veiculacio e quantidade de insercées

apresentadas).

Ja quanto a este apontamento recursal, tém-se que o “erro gritante” da
recorrente NOVA S.A. foi, sem duvida, confundir o cliente, trocando o nome da
Prefeitura de Rondondpolis por “Assembleia Legislativa”, demonstrando total
desatencdo ao edital e a campanha em questdo. O aviso do edital valido, datado
de maio de 2025, confirma claramente que a licitacdo se refere a Prefeitura de
Rondondpolis, assim como o préprio edital, cujo aviso subsequente também
mantém a mesma data e referéncia. Além disso, no item 13.9.2, pagina 13, consta
explicitamente: “a) os pregos das inser¢des em veiculos de comunicagdo deverdo
ser os de tabela cheia, vigentes na data de publicacdo do Aviso de Licitacdo”,
evidenciando que a agéncia DMD utilizou corretamente os valores da tabela da
TVCA, que estavam em total conformidade com o edital.

Portanto, a DMD seguiu rigorosamente as instru¢des do edital, utilizando
precos validos e atualizados para todas as inser¢des de TV, garantindo
transparéncia, legalidade e alinhamento integral as exigéncias da licitacdo. A
confusdo da recorrente NOVA S.A., demonstra, na prética, falta de atencdo aos
documentos oficiais e a leitura criteriosa do edital, sendo irrelevante e sem
fundamento a alegacdo de suposta inconsisténcia na tabela de precos.

AV. SEN. FILINTO MULLER, 1875 — CUIABA/MT 65 3313-7400 Pagina 13 de 24
DMDCOMUNICACAO.COM.BR / CONTATO@DMDCOMUNICACAO.COM.BR



INSPIRE

Em resumo, o aviso da licitagdo publicado no Diario Oficial, bem como a
tabela da TVCA de maio de 2025, comprovam que a agéncia DMD atuou em plena
conformidade com o edital, reforcando a precisdo, a responsabilidade e a técnica
aplicada em toda a elaboragao do plano de midia.

Anote-se o0 Aviso de licitagao: maio de 2025:

PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS

LICITAGAO

AVISO DE LICITAGAD
AVISO DE LICITAGAO ~ CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2026 CRITERIO DE JULGAMENTO. "MELHOR TECNICA E PREGO™A
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONGPOLIS, Estado de Mato Grosso, localizada & Avenida Duque de Caxias, n® 1.000, Baiiro Vila Aurora,

toma pablico & oficial para conhecimento dos interessados que por ordem do Exmo. Sr. Profieilo Municipal de Rondonopoiis-biT, que através do
Secretano M i de Administragho, Gestio de Pessoas e Inovachio, realizard a Concorrincia Presencial em epigrafe as 10:00 horas (hordno

derasMidomom m;oqmdeznzs na sala de otagdes da Secretana Municipal de Administraglo. As propostas dos Iicitantes deverio

em invilueros INVOLUCRO 01 Pianc de Comunicacho Publictana \VIA NAO IDENTIFICADA EM ENVELOPE PADRAO
FORNEGDO,HVOLUCRO (12 Plano de Comunicaghio Putdicitana - VIA IDENTIFICADAINVOLUCRO 03 Conjunto de Iinformagbes VIA
IDENTIFICADA INVOLUGRO 04: Proposta de Prego -VIA IDENTIFICADA INVOLUCRO 05. Habditagho - VIA IDENTIFICADA (apresentado palos
bedantes classificados no julgamento fina! da proposta) Contendo Planp de Camunicaglio Publicitana Conjunto de Informacbes, Proposia de

€  Diario Oficial de Contas

Tribunal de Contas
e Tribunal de Contas de Mato Grosso

Preco e Habililagao respectivamente, para o atendimenta do seguinta obseto: Confratagio de 04 (quatro) agéncias de propagenda para prestagao
aesampasds para 8 Profeitura My de RondonopoiishT, sem segregacho em loles, ftens ou contas publclanas, cljes

idades lem por ohielivo’ eshudo, planeg . conceduacho, concepgio, craglo, niemediacio, supervisio, execucho de estralégias, @
aglies de publicidade o alividades cod 1 com finalidade de dar publicidade e dvuigar as policas publicas, divulgar as agles de
governo do poder il icipal da ade ¢80 publica direta # indireta, para mnformar o piblico em geral, assim como 8 distribuicso da

comunicacio a0s veiculos @ demais meios de divaigacho, conforma At 37, § 1° da Constituigio Faderal, conforme termo de referencie

encaminhado pelo Gabinete de Comunicagdo Social Os interassados poderdo retirar a pasta contando o edital pleto, na seda da Prel

Munricipal, no endereqo acma cilado, mediante apresentacho de CO-ROM ou PEN-DRIVE, no hardnio das 13.00 & 17.00 horss em dias Oles, ou

soficitar atraves do hatacaorondonopolis@gmai com, ou retirar no site www. rondenopolis mi gov br Rondonbpolis-MT, 08 de maw de 2025
Nicholas André Ferreira Martins

Superintendents de Compras e Licitagso

Vide ainda a orientagdo pagina 13 do edital: maio de 2025
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13.9.2 Nessa simulac¢do:

a) os precos das inser¢des em veiculos de comunicagdo deverdo ser os de tabela cheia, vigentes na data de publicacdo
do Aviso de Licitacao;

Tabela TVCA - conforme aviso da licitagdo: maio de 2025.
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Resta portanto demonstrado que os apontamentos/criticas langadas pela
recorrente NOVA S.A. contra a proposta técnica apresentada pela agéncia DMD,
sao infundados e ndo prosperam!

AV. SEN. FILINTO MULLER, 1875 — CUIABA/MT 65 3313-7400 Pagina 16 de 24
DMDCOMUNICACAO.COM.BR / CONTATO@DMDCOMUNICACAQ.COM.BR



INSPIRE

1.2.1.2.

Por segundo, tém-se ainda por outro lado, que o fato no qual a licitante
recorrente NOVA S.A. sustenta o seu recurso nao se constitui em fato que pudesse
levar a desclassificacdo da licitante DMD ASSOCIADOS ASSESSORIA E
PROPAGANDA LTDA, por se revestir de reprovavel preciosismo e excesso de
formalismo que afronta inclusive os principios da razoabilidade e da livre
concorréncia. Principios estes ultimos que possuem preponderancia sobre o

principio da formalidade do processo de licitagao.

A respeito, valemo-nos dos comentarios do jurista FABRICIO SANTOS
TOSCANO, em artigo publicado no site “Jus Navigandi”, o qual bem assevera que
conforme se extrai da regra inserta no paragrafo unico do artigo 42 da Lei
8.666/93, a licitacdo é regida pelo “principio do procedimento formal”. Nesse
sentido, o procedimento licitatdrio é vinculado as prescrigdes legais que o regem,
em todos os seus atos e fases. Essas prescri¢oes decorrem ndo so da lei em sentido
estrito, mas também do regulamento, do edital ou convite, que complementam

as normas superiores, tendo em vista a licitagao a que se refere.

Todavia, o mesmo esclarece que € preciso atentar para que, no
cumprimento desse principio, ndo se venha a pecar pelo “formalismo” puro e
absoluto, consistente no apego exacerbado a forma e a formalidade, a implicar a
absoluta frustracdo da finalidade precipua do certame, que € de fomentar a
concorréncia dentre o maior nimero de participantes e principalmente a de
selecionar a proposta mais vantajosa para os entes promotores do processo
licitatorio.
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As normas disciplinadoras da licitagdo deverao sempre ser interpretadas
em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse do drgao publico licitante, o principio da isonomia e a
segurangca da contratagcdo. Logo, deve ser feita analise das questdes
eventualmente levantadas pelas agéncias licitantes, sempre buscando atingir o
objetivo do certame licitatdrio, que é a contratacdo de servigos pelo menor preco
e melhor técnica, ndo devendo ser considerado eventual preciosismo de forma
em detrimento do interesse publico maior.

Alids, ndo sdo raros 0s casos em que, por um julgamento objetivo, porém,
com apego literal ao texto da lei ou do ato convocatorio, se excluam licitantes ou
se descartem propostas que, potencialmente, representariam o melhor contrato
para orgdo publico licitante. Perdendo-se assim a finalidade buscada. E para se
evitar situacdes como essas no curso dos procedimentos licitatorios deve-se
interpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias instrumentais”. Expressao
esta muito bem colocada por MARCAL JUSTEN FILHO, ao ensinar que o certame
nao se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais
conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da verdade, a verificar se o licitante
cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatdria e vantajosa
para a Administragdo (in “Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos”, 112 edigdo, Sdo Paulo: Dialética, 2005, pag.60).

Segundo o mesmo jurista, citando o mestre HELY LOPES MEIRELLES, ndo
se pode admitir que sejam feitas exigéncias inuteis ou desnecessarias a licitacao;
que se anule procedimento ou fase de julgamento; inabilite licitantes ou
desclassifique propostas, quando diante de simples omissdes ou irregularidades
na documentagdo ou proposta que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a
Administracdo ou aos licitantes. Notadamente, diante da posicao pacifica do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que ja decidiu que “Em direito publico, sé se
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declara nulidade de ato ou de processo quando da inobservancia de formalidade

legal resulta prejuizo”.

E diga-se que no presente caso, ndao hda qualquer demonstragdo de
prejuizo ao drgdo publico licitante e muito as agéncias licitantes participantes do
processo. E nem poderia ser o contrario, pois ndo ha prejuizo algum. Tanto nao
ha, que a licitante recorrente NOVA S.A. sequer consegue apontar em seu recurso
eventual ou suposto prejuizo no presente caso.

Detrai-se dai, que o que deve importar é se o ato, apesar de
eventualmente praticado em desconformidade com a regra prevista na lei ou no
edital, teve o poder de atender ao que se pretendia quando fixada a exigéncia. E,
em caso positivo, e, repita-se, inexistindo violagdo a principios ou prejuizo a
terceiros, nao ha que se falar em nulidade. E no presente caso, ndo ha que se falar
em prejuizo ou sequer violagao de principios. Neste caso, ndo houve vantagem
alguma de uma licitante sobre a outra por tal fato.

Dessa forma, neste ponto ndo prospera o recurso interposto pela agéncia
recorrente NOVA S.A., merecendo pois ser improvido.

1.2.2.

Por fim, conforme ressaltado no inicio destas contrarrazdes, tém-se que a
agéncia recorrente NOVA S.A., também postula em seu malfadado recurso a
revisdo das notas atribuidas pela subcomissdo técnica, em especial para que
sejam revisadas as notas atribuidas a si, para fins de majoracdo. O fazendo através
de argumentos totalmente desarrazoados e infundados.
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Para tanto, a recorrente sustenta de forma equivocada que a avaliagdo e
pontuacdo atribuidos as agéncias licitantes pela subcomissao técnica estariam em
desconformidade com os critérios técnicos objetivos estabelecidos no Edital e

principio da isonomia.

Com a devida vénia, a recorrente NOVA S.A., esta querendo forgar uma
interpretacdo equivocada das regras do Edital e principios do processo licitatdrio,
apresentando argumentos desvirtuados na tentativa de induzir a erro a ilustre
Comissao de Licitagdo, para fins de tentar obter ordem de classificagao indevida
no processo licitatorio através da revisao forgada e infundada da sua pontuagao e
da pontuac¢ao das demais agéncias de publicidade que ficaram a sua frente na
ordem de classificagado.

Observe-se que incorre em visivel intento especulativo a recorrente NOVA
S.A., que de forma completamente equivocada e sem qualquer fundamento
solido e robusto tenta induzir a Comissao de Licitacao de que existiriam supostos
vicios de motivagdo e afronta ao principio da isonomia quanto a avaliagdo da sua
proposta e quesitos naqueles itens abordados em seu recurso. Trata-se de mero
e desarrazoado inconformismo da agéncia recorrente.

Nao prospera pois o pedido revisao das notas atribuidas pela Subcomissado
Técnica, visto que o julgamento realizado e as notas atribuidas a proposta técnica
da agéncia recorrente NOVA S.A., quanto aos pontos atacados no seu recurso
observaram todos os critérios objetivos estabelecidos pelo Edital, nenhum reparo
estando a merecer. Razao pela qual merece ser negado provimento ao recurso
também quanto a este ponto, ndo estando a merecer sua pontuagdo qualquer
majoracao.
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Mais uma vez aqui, falta razdo a recorrente NOVA S.A., que em que pese
seu esforco e longo arrazoado, ndo conseguiu demonstrar uma Unica
desconformidade sequer quanto aos critérios de avaliacdo e pontuacdo adotados
pela r. subcomissdo técnica deste procedimento licitatério.

A avaliagdo e correspondente pontuacdo atribuida pela Subcomissio
Técnica tanto a agéncia de propaganda recorrente como as demais agéncias,
estdo em total conformidade com a qualidade e adequac3o da proposta técnica
por estas apresentadas, em especial no tocante ao raciocinio basico, estratégia de
comunicagdo publicitdria, ideia criativa, estratégia de midia e ndo midia.

A Subcomissdo Técnica para estabelecimento da pontuacdo de cada
quesito e subquesito, realizou coerente exame comparativo entre as propostas
técnicas apresentadas pelas agéncias de propaganda. Sendo que a gradacdo das
pontuacdes atribuidas pela citada Subcomissdo refletiu corretamente o maior e
menor grau de adequagdo das propostas/pecas publicitdrias, observando de
forma exemplar os critérios de julgamento técnico estabelecidos no Edital, em
estrito cumprimento ao disposto no item 14 do Edital.

Tém-se portanto que partindo deste mesmo comparativo utilizado pela
recorrente, resta evidente que a avaliagdo e pontuagdo adotados pela r.
subcomissdo técnica, observaram os critérios técnicos objetos do Edital, estando
perfeita e correta a pontuagdo atribuida a cada uma das agéncias licitantes neste
topico, ndo estando a merecer qualquer reparo ou critica.
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A recorrente NOVA S.A., esta querendo forcar uma interpretacao
equivocada do comparativo das campanhas, apresentando juizo de valor
desvirtuado e parcial, tentando induzir a erro a ilustre Comissao de Licitacdo, para
fins de tentar sair vitorioso do processo licitatério através da tentativa de
provocar uma forgada revisao de pontuagao ou desclassificacdo de varios de seus
concorrentes, em especial aquelas agéncias de propaganda que obtiveram
pontuacdo superior a sua, e ficaram a sua frente na ordem de classificacdo.

Observe-se que incorre em visivel erro a licitante recorrente, que de forma
completamente equivocada e sem qualquer fundamento tenta induzir a Comissao
de Licitagdo de que a pega publicitaria da agéncia DMD, infringiria as normas do
Edital. Na verdade, se trata de absurda presuncdo da licitante recorrente, querer
atribuir as pecgas publicitdrias da agéncia DMD e demais agéncias, incongruéncias
inexistentes. A proposta técnica apresentada pela agéncia DMD, ao contrario da
presungdo da recorrente, se encontra em total conformidade com as normas do
Edital, ndo apresentando qualquer incongruéncia e muito menos violagdo aos
critérios objetivos ou as normas constantes do Edital.

Logo, a irresignacdo da licitante recorrente, é totalmente infundada e
impertinente, ndao possuindo qualquer sustentagdo legal. Ndo merecendo assim
prosperar o pedido recursal de revisdao de notas e muito menos de
desclassificacdo da licitante DMD.

Com efeito, a pontuagdo atribuida pela subcomissdo técnica as propostas
técnicas das licitantes nos itens relacionados pela recorrente, ndo merecem
qualquer revisdo, visto que a Comissdao de Licitagdo e correspondentes
subcomissGes, observaram os critérios objetivos previstos no Edital, guando do
julgamento da proposta técnica e de preco das licitantes, atentando para estrito
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cumprimento do Edital, vindo por consequéncia a atribuir as mesmas a pontuagao

correta e justa.

Pelo exposto, tém-se que a pontuacdo que fora atribuida a todas as
agéncias licitantes pela Subcomissao Técnica de Licitagdo, e em especial a agéncia
DMD ASSOCIADOS ASSESSORIA E PROPAGANDA LTDA observou o preenchimento
dos requisitos estabelecidos no Edital para fins de avaliacdo e pontuacdo da
proposta técnica, visto que a proposta apresentada pela citada licitante e demais
atende perfeitamente ao exigido pelo Edital. Como também a pontuacgdo
atribuida corresponde a qualidade do material apresentado, ainda mais em se
fazendo uma analise comparativa com o material apresentado pelas demais
licitantes. Estando assim a pontuacdo atribuida a referida agéncia DMD, bem
como a demais agéncias licitantes a merecer a devida manutencao.

Desta feita, merece indeferimento o pedido recursal de revisdo das notas
atribuidas as agéncias licitantes, mantendo-se a pontuacdo que lhes fora
atribuidas nestes quesitos, visto que em total conformidade com o Edital e por
estar em estrito respeito e observancia aos principios da igualdade, legalidade e
vinculacdo ao Edital.

B
DO PEDIDO DE JULGAMENTO PELA IMPROCEDENCIA DO RECURSO

Em face do exposto, requer se digne Vossas Exceléncias a acolher as
contrarrazdes recursais acima arguidas, para fins de negar provimento ao recurso

interposto pela agéncia recorrente NOVA S.A., mantendo a ordem de classificacdo
e o resultado da fase de julgamento das propostas técnicas ja divulgados, bem
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como para manter a habilitacdo, pontuacdo e classificacdo da agéncia DMD
ASSOCIADOS ASSESSORIA E PROPAGANDA LTDA como primeira colocada do
certame, declarando vélida e regular a sua proposta técnica, bem como seja
mantida a pontuagdo atribuida a todas as demais agéncias licitantes, e ainda
declarado valido e eficaz o certame de concorréncia publica em discussao.

Por cautela, requer, desde ja, na remota hipdtese de ser acolhido o
recurso interposto pela agéncia NOVA S.A., a remessa do mesmo e das presentes
contrarrazdes para a administragdo superior, a fim desta proceder com a analise
e deliberacdo para a reforma ou mantenca da decisdo.

Por ser medida a aplicar a mais lidima JUSTICA!
PEDE DEFERIMENTO.

C u i a bé . 09 d e Sete m b ro d e 202 S 3 Documento assinado digitalmente

govby e
DMD ASSOCIADOS ASSESSORIA E PROPAGANDA LTDA
CNPJ/MF: 03.175.635/0001-18

Adriana Rosana Guedes Sé
CPF/MF: 002.354.481-33
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